文水县第十七届人大常委会第十八次会议文件
关于2023年财政预算调整方案（草案）的

报    告

——2023年12月26日在文水县第十七届人大常委会

第十八次会议上

文水县财政局局长   武永强
主任、各位副主任，各位委员：

受县人民政府委托，现将2023年我县财政预算调整方案报告如下：

今年以来，在县委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，县政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，兜牢“三保”底线，切实改善民生，为全县经济社会健康稳步发展和社会和谐稳定提供了有力支撑，财政运行基本平稳。在年度预算执行中，由于预算收入预计短收、债券资金增加等，使预算收支与年初预算相比发生较大变化，根据《中华人民共和国预算法》有关规定，依法应当进行预算调整。
一、预算调整方案

（一）一般公共预算收支预计完成情况

2023年1-11月，我县一般公共预算收入完成66721万元，为年度预算90600万元的73.6%，其中税收收入完成45660万元，为年度预算的80.1%；非税收入完成21061万元，为年度预算的62.7%。预计全年一般公共预算收入完成81000万元，与上年基本持平。

2023年1-11月，我县一般公共预算支出执行332127万元，为预算412491万元的 80.5%，同比增长9.8%，其中民生支出执行271746万元，占一般公共预算支出的81.8%。全年预计支出执行378907万元，比上年执行数353246万元增长7.3%。
（二）一般公共预算收支拟调整情况

1、收入拟调整情况

（1）一般公共预算收入调减9600万元。年初我县一般公共预算收入计划为90600万元，其中税收收入计划57000万元，非税收入计划33600万元，根据今年收入预计完成情况，拟调整一般公共预算收入计划为81000万元，减少收入9600万元，其中税收收入调整为51000万元，减少收入6000万元，非税收入调整为30000万元，减少收入3600万元。

（2）一般性转移支付增加12554万元。年度预算执行中，上级下达2023年均衡性转移支付补助1965万元，疫情防控财力补助1767万元，产粮大县中央奖励资金1102万元，2022年县级财政奖补资金365万元，乡镇及村级组织运转市级补助资金307万元，2023年财力性转移支付补助2000万元，2023年县级基本财力保障机制奖补资金3805万元，吕梁市财政局下达县级补助资金1000万元等。

（3）上解上级支出增加1161万元。

（4）收到列一般公共预算收入科目的一般债券资金600万元。

综上，一般公共预算拟增加收入2393万元，其中财力净增加1793万元，一般债券资金增加600万元。

2、支出拟调整情况

（1）一般公共预算财力增加支出1793万元，拟用于以下方面：

①疫情防控支出安排1726万元。主要用于核酸检测、疫情防控物资、隔离点建设及运行等支出。

②审计整改县级配套67.15万元。其中2021、2022年县级“三馆一站”免费开放配套30万元，2021年户厕改造任务配套11.4万元，2021年农村公共文化服务体系建设配套5.75万元，2022年高标准农田配套20万元。

（2）列一般公共预算支出科目的一般债券资金600万元。

（三）政府性基金预算收支调整情况

1、政府性基金预算收入调减53450万元。1-11月，我县政府性基金预算收入完成4358万元，为年初预算57950万元的7.5%，预计全年政府性基金预算收入完成4500万元，短收53450万元。根据收入预计，拟调整政府性基金预算收入计划为4500万元，减少收入53450万元。按照以收定支原则，政府性基金预算支出调整为4500万元，拟安排用于文峪河水库区山水林田湖草生态建设示范区绿化工程360万元，偿还2023年地方政府专项债券利息4140万元。

2、收到列政府性基金预算收支科目的专项债券资金31815万元。

二、政府债券资金管理情况

（一）2023年政府债券拟调整情况

文水县第十七届人民代表大会第四次会议通过我县政府债务余额为199811万元，其中：一般债券余额76211万元（含年初新增一般债券资金4700万元），专项债券余额123600万元。预算执行中，新增一般债券资金600万元，新增专项债券资金31815万元，新增再融资债券资金11100万元（用于偿还今年到期债务本金），县级财力安排政府债券还本108万元。截至目前，我县政府债务余额为232118万元，其中：一般债券余额76703万元，专项债券余额155415万元。
（二）2023年新增债券项目安排情况

1、新增一般债券资金600万元，拟安排用于2个项目：

（1）小型水库维修养护资金8万元。该项目建设内容为神堂水库新建水库库区监控设施和虎喊沟水库库区封禁。

（2）磁窑河文水段农村面源污染治理项目592万元。该项目总投资20480.56万元，建设内容包括在磁窑河沿线敷设污水管道35千米，提升泵站9座；文峪河沿线敷设污水管道2.4千米，提升泵站1座；大象村敷设雨水管道3.4千米。

2、新增专项债券资金31815万元，拟安排用于以下项目：

（1）文水县粮食储备库建设项目4200万元。该项目总投资5276万元，项目总用地面积29588平方米，总建筑面积6536.89平方米。建设内容包括建筑工程，给排水工程，暖通工程，供电工程，消防工程，检测、监控系统以及配套设备购置安装等。
（2）文水县中医院异地新建项目4300万元。该项目总投资17887万元，总用地面积20008.48平方米，总建筑面积30487.33平方米，其中地上建筑面积23535.30平方米，地下建筑面积6952.03平方米，床位设置为260床，以及配套的装饰工程、采暖通风工程、给排水工程、消防工程、电气工程及室外工程等。截止目前，该工程已基本完工。

（3）山西徐特立高级职业中学刘胡兰实训基地建设项目（一期工程）20000万元。该项目总投资27953万元，规划净用地面积 87751 平方米，总建筑面积为 56302.42 平方米。项目分两期实施，本项目为一期工程，建筑面积为 49052.93 平方米，室外配套工程包括场地附着物的拆除、室外绿化、道路硬化、操场及看台、室外停车场、室外照明等。

（4）文水县农村饮水安全巩固提升工程2200万元。该项目总投资12926万元，建设内容包括文水县139个村庄饮水安全巩固提升，其中铺设输水PE管2373.40千米，新建阀井、集中表井13170座，安装水表88581块。截止目前已完成48个村饮水安全巩固提升工程，项目预计于2024年底全部完工。

（5）清理企业欠款1115万元：①文水县自然资源局2018年马西乡拆旧区增减挂项目155万元；②文水县交通运输局4个项目共214万元，分别是：文水县杭城污水处理厂公路改造工程11万元，2020年贫困村道路养护提质工程20万元，2019年四好农村路建设工程100万元，文水县滨河西路路基工程83万元；③文水县林业局4个项目共107万元，分别是：2015年青银高速通道（文水段）荒山绿化及新307国道沿线绿化工程63万元，2015年西山绿化项目37万元，2015年西山绿化延伸项目6万元，文水县2018年青银高速补植补造工程1万元；④文水县住房和城乡建设管理局5个项目共615万元，分别是：文水县2019年城区街巷道路及雨污分流改造工程一标段127万元，文水县2019年城区街巷道路及雨污分流改造工程四标段91万元，文水县2019年城区街巷道路及雨污分流改造工程五标段106万元，文水县海威大道（一期）道路改造工程219万元，文水县狄青大街（朝阳路-凤凰路）道路改造工程72万元；⑤文水县水利局汾河流域生态治理视频监控项目24万元。

（三）已安排一般债券项目调整情况

2021年安排一般债券资金23万元，用于2021年全省小型水库雨水情测报项目，实际支付22.78万元，结余0.22万元，拟将结余资金调整用于文峪河西宜亭--北张段河道生态综合治理工程。

三、形成预算收入短收的原因分析

（一）一般公共预算收入短收9600万元，其中非税收入短收3600万元，主要是从土地出让净收益中提取的两金（教育资金和农田水利建设资金）短收1500万元等；税收短收6000万元。

（二）政府性基金短收53450万元，主要是土地出让欠收导致，是造成财政短收的主要原因。截至11月底，国土出让收入完成3546万元，国土收入计划56600万元，较年初预算短收53054万元，由于土地出让收入严重短收，造成政府性基金预算几乎不能执行。根据县域经济发展需要已经列支的28568万元，减去预计完成的收入4500万元后，余额24068万元须全部调剂到一般公共预算支出中。

综上所述，对于压减的一般公共预算，其中刚性部分支出，我们将在2024年预算安排中统筹考虑。今年的短收将对明年乃至以后年度的预算安排造成极大的压力。

四、确保完成全年财政收支的措施 
（一）压实责任完收入

一是协调相关部门，完善联动机制，形成工作合力，细化工作举措，堵塞征管漏洞；二是在落实好减税降费基础上，紧盯目标、压实责任，继续加大催收力度，特别是紧盯重点税源企业，做到依法征收、应收尽收，确保完成预算收入调整任务。

（二）压减支出保“三保”

进一步硬化“过紧日子”举措，全力压减非刚性、非重点支出，对乡镇结转超过两年的资金全部予以收回，压减收回的资金统筹用于“三保”以及经济社会发展急需资金支持的领域，保障经济社会平稳运行。
（三）多措并举聚财力

创新工作思路，多措并举做好向上争取资金工作。一是加强向上接触沟通，继续赴市财政局、市政府、省财政厅主动汇报我县财政短收和运行中存在的问题和困难，恳请上级加大对我县财力转移支付力度，帮助我县渡过难关，赢得上级部门和领导理解和支持。二是以国家发行国债等一系列政策为契机，配合各部门积极争取项目资金，提高项目资金申报的精准性，把争取资金、争取项目、争取政策作为增加有效财力、推进经济发展的重要举措。

（四）加强监测防风险 

充分利用财政预算管理一体化平台，积极主动作为，完善和加强对“三保”预算安排与执行、库款规模、直达资金、暂付款、政府债务等方面的联动监测和动态预警，及时跟踪分析，准确预判趋势，实现预算执行全范围、全过程监管，防范资金支付风险，实现财政资金安全高效使用。
主任、各位副主任，各位委员：做好财政工作责任重大、任务艰巨，我们将在县委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，强化政治担当，提升工作站位，发挥财政职能，真抓实干、攻坚克难、锐意进取、砥砺前行，为我县经济发展做出财政贡献。

以上报告，请予审议。


